UCHWALA NR 111/22/11
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 4 stycznia 2011 .

w sprawie rozpatrzenia wezwania Slaskiej Spolecznej Rady O$wiatowej w Katowicach do usunigcia
naruszenia prawa uchwala nr LXV1/1339/10 z dnia 25 pazdziernika 2010r. zmieniajacg uchwale w sprawie
ustalenia oplat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest miasto

Katowice.

Na podstawie art.18 ust. 11 art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 z po6zn. zm.) w zwiazku z art. 35 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego — po rozpatrzeniu
sprawy

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wezwania Slaskiej Spotecznej Rady O$wiatowej w Katowicach do usunigcia naruszenia prawa
uchwata nr LXVI/1339/10 z dnia 25 pazdziernika 2010r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia optat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest miasto Katowice.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do poinformowania wnoszacej wezwanie o zajgtym
przez Radg Miasta Katowice stanowisku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Arkadiusz Godlewski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 8 listopada 2010 r., doreczonym Radzie Miasta Katowice w dniu 08.11.2010r., Slaska Spoteczna
Rada O$wiatowa w Katowicach (zwana dalej ,,SSRO”) wezwala Rade Miasta Katowice do usunigcia naruszenia
prawa poprzez uchylenie uchwaly Rady Miasta Katowice nr LXVI/1339/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia oplat za swiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktorych organem
prowadzacym jest miasto Katowice, dalej zwana: ,,uchwala zmieniajaca uchwale¢ o optatach za $wiadczenia
udzielane w przedszkolach”. Zdaniem SSRO przedmiotowa uchwale podjeto z naruszeniem art. 5ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 873 zpdzn. zm.), dalej zwana: ,ustawa”, albowiem organy administracji publicznej zobowiazane sa do
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. W ocenie SSRO Rada Miasta
Katowice — nie przekazujac SSRO do konsultacji projektu przedmiotowej uchwaly — pozbawita te organizacie
spoteczna uprawnienia, o jakim mowa w powyzszym przepisie ustawy, ipodjela przedmiotowa uchwale
zmieniajaca uchwalg o optatach za $wiadczenia udzielane w przedszkolach z razacym naruszeniem tego przepisu
powszechnie obowiazujacego prawa. Uzasadniajac postawiony zarzut, SSRO podniosta, ze jest organizacja
pozarzadowa, o jakiej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy, prowadzaca od 2003 roku nieodptatna, spotecznie uzyteczna
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie edukacji, o§wiaty i wychowania oraz upowszechniania i ochrony
wolnosci ipraw cztowieka iswobod obywatelskich w sferze edukacji, wtym w szczegdlnosci ochrony praw
1 godnosci uczniow i rodzicoéw — odwotujac si¢ w tym wzgledzie do postanowienia § 3 Regulaminu dziatalnos$ci
Slaskiej Spotecznej Rady Oswiatowe;.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie zastuguje na uwzglednienie z powodow nastepujacych:

Zawarty w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa zarzut razacego naruszenia art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy poprzez
nie przekazanie SSRO do konsultacji projektu przedmiotowej uchwaty, nalezy uzna¢ za chybiony, albowiem
projekt uchwaty poczawszy od dnia 6 pazdziernika 2010 r. zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
w celu zapoznania si¢ z jego trescia przez organizacje prowadzace na terenie miasta Katowice dziatalnos$¢ pozytku
publicznego i pozostawat tam do dnia 3 listopada 2010 r. Zaden przepis ustawy, w tym réwniez wynikajacy
zuchwaly nr LXII/1259/10 Rady Miasta Katowice z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego projektow aktow prawa miejscowego, ktora podjgta zostala na podstawie delegacji zawartej w art.
5 ust. 5 ustawy (wprowadzony w nowym brzmieniu na podstawie art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw — Dz. U.
z2010r. Nr 28, poz. 146) iobowiazuje od dnia 10 wrzesnia 2010 r., nie nakazuje w ramach konsultacji
przekazywanie (dorgczanie) organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego projektow uchwat. Art.
5 ust. 2 pkt 3 ustawy od poczatku swojego obowiazywania ograniczal si¢ tylko do wskazania form wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, wérod ktorych wymienial konsultacje w zakresie projektow uchwat o charakterze
aktow prawa miejscowego. Catkowicie otwarta pozostawial sprawe sposobu przeprowadzania tych konsultacji,
ktora to kwestie dopiero wskutek zmiany ustawy po 12 marca 2010 r. ustawodawca uregulowat poprzez dodanie
ww. ust. 5, stanowiacego delegacje dla organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do okreslenia
szczegotowych zasad. Zatem wbrew twierdzeniu i przekonaniu SSRO Rada Miasta Katowice, a konkretnie Radni
Klubu Platformy Obywatelskiej bedacy inicjatorami i projektodawcami zaskarzonej uchwaty, nie mieli obowiazku
przekazywa¢ (dorecza¢) SSRO projektu przedmiotowej uchwaty. Organizacja ta miata mozliwo$¢ zapoznania sig
ztym projektem bowiem zostal on zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej wraz z ewentualng
mozliwoscia wyrazenia swojego stanowiska.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze taki sam sposob konsultacji projektow uchwat ustalita Rada Miasta Katowice
w powyzszej uchwale nr LXI1/1259/10 z dnia 26 lipca 2010r. (obowiazuje od dnia 10.09.2010r.) zta jednak
roéznica, ze konsultacje projektu uchwaty maja by¢ przeprowadzane za posrednictwem specjalnie uruchomionej
strony internetowej Urzedu Miasta Katowice poprzez umieszczenie na okres 14 dni w zakladce ,,Platforma
Konsultacji Spotecznych”. Jednoczesnie zobowigzano Prezydenta Miasta Katowice do wykonania uchwaly.
Zarzadzeniem nr 2351 z dnia 11 pazdziernika 2010 r. Prezydent Miasta Katowice ustalit szczegdtowe zasady i tryb
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego projektow aktéw prawa miejscowego, co umozliwito dopiero faktyczne przeprowadzanie konsultacji
za posrednictwem internetowego portalu Katowice.eu, w zakladce ,,Platforma Konsultacji Spotecznych”, zgodnie
z postanowieniami ww. uchwaly Rady Miasta Katowice oraz zarzadzenia Prezydenta Miasta Katowice. Tym
samym dopiero poczawszy od 11 pazdziernika 2010 r. kazdy nowy projekt uchwaly konsultowany jest
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z organizacjami pozarzadowymi wedtug zasad i trybu przyjetego w powyzszej uchwale nr LXI1/1259/10 z dnia 26
lipca 2010 r. Natomiast projekt zaskarzonej uchwaly, ktoéry powstat przed wydaniem ww. zarzadzenia Prezydenta
Miasta Katowice, konsultowany byt poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej. Niepodobna tym
samym uzna¢, ze projekt tejze uchwaly powinien by¢ ponownie (de facto dwukrotnie) konsultowany
z organizacjami pozarzadowymi zwlaszcza, ze sposob tych konsultacji po 11 pazdziernika 2010 r. bytby co do
zasady podobny.
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